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INFORME SOBRE EL BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE DIALOGO
CIVIL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA (V. 08/02/2018).

Con fecha 8 de febrero de 2018 se ha recibido el expedienie del borrador del
Anteproyeclo de Ley de Diglogo Civil y Democracia Parlicipativa (V. 08/02/2018), con el
fin de que por esta Direccion General se emita el preceplivo informe, en cumplimiento del
articulo 76.2 de la Ley 22006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccion General le corresponde informar
la Memoria en la que la Consejeria de la Presidencia ha de estimar los gastos y las
previsiones de financiacién gue se derivaran de la aprobacién del futuro Anteproyecto de
Ley, asi como valorar los efectos en los Presupuestos Generales de la Comunidad, con el
fin de asegurar, desde la fase de programacion presupuestaria, el cumplimienio de los
principios constitucionales de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
administraciones publicas, en los términos regulados, tanto en la normmativa basica
estatal, como en la propia de la Comunidad, integrada por /a Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Ley 7/2012,
de 24 de oclubre, de Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

Contenido del borrador del anteproyecto de ley.

Tiene por objeto regular el didlogo civil reforzando la participacion de la sociedad
civil en el ejercicio de las competencias de la Comunidad de Castilla y Leon, regular las
inicialivas ciudadanas en el ambilo competencial autonémico, y establecer el régimen
juridico de las consultas populares no referendarias.

En cuanto al didlego civil, se define como un didlogo con las organizaciones mas
representativas de la sociedad civil, para facilitar su parficipacion en las politicas que
desarrolla la Comunidad, y se establecen sus prncipios rectores, los organos de
participacion, los derechos y deberes de dichas organizaciones, los procesos, la forma de
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los acuerdos de didlogo civil y sus efecto, y se crea la Plataforma del didlogo civil como
un apartado del Portal de Gobiermo Abierto de la Junta de Caslilla y Ledn, regulando su
contenido, estructura, gestion y participacion ciudadana.

En particular, se establece que los procesos de didlogo civil pueden desarrollarse
en el seno del érgano de participacién que corresponda, aplicandose sus normas y la
presente ley, o bien fuera de €I, con aplicacion de lo previsto en la ley. Se contempla el
dialogo civil en. los procedimientos de elaboracion de normas con rango de ley y
reglamentos, de planes, estrategias o programas, en ofros procesos de toma de
decisiones, y en la evaluacién de politicas publicas; en ellos se recogen exclusiones
especificas, que se afiaden a las generales previstas (el didlogo civil no podré interferir en
procedimientos administrativos reglados, procesos de negociacion y concertacion del
didlogo social, ni parlicipacion institucional de las organizaciones sociales mas
representativas, ni en las técnicas de cooperacion entre Administraciones Publicas, o de
interlocucion con la FRMP de Castilla y Ledn ni en los acuerdos politicos adoptados en el
ambito de las Cortes regionales).

En segundo lugar, se regulan las iniciativas ciudadanas por la que se propone la
aprobacion de una norma reglamentaria o una estrategia, plan o programa, que deberan
versar sobre competencias de fa Junta de Caslilla y Ledn, y no podran referirse a las
materias excluidas de la iniciativa legislativa popular, ni tener contenido organizativo o de
personal, no interferir con una herramienta de planificacién en vigor en el caso de planes
y similares, y deberan respetar e! ordenamiento juridico existente. Deberan incluir el texto
completo, ademas de cumplir los requisitos generales y particulares para su
presentacion. Se pueden promover por un minimo de tres personas fisicas o las
organizaciones de la sociedad civil, requiere su apoyo en el marco del érgano/s de
participacién donde corresponderia el proceso de didlogo civil,b y se regula el
procedimienio para su tramitacion, incluida su fase posterior que daria lugar, en su caso,
a la tramitacién de la norma, plan programa o estrategia.

Finalmente, se regulan la consultas populares no referendanas, que con los
mismos limites y principios que e! didlogo civil, se prevén para recabar la opinién de un
colectivo, con representacion en algun érganc de participacion de los definidos en la iey,
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sobre una o varias decisiones politicas a adoptar por el Gobiemno regional y que afecte a
dicho colectivo. Pueden promoveria un minimo de tres personas fisicas del colectivo, las
organizaciones legalmente constituidas y la Administracion de la Comunidad por iniciativa
propia. Se prevén los requisitos de |as solicitudes, para su estimacion o desestimacion, la
convocatoria a cargo de la persona titular de la Consejeria competente y su desarrollo en

la Plataforma del didlogo civil, asl como el comtenido, procedimiento de consulla y
efeclos.

Incidencia econémico-presupuestaria del borrador del anteproyecto de ley.

En el apartado Esludio Econdmico de la Memoria del Anteproyecio de ley, de 8 de
febrero, la Direccion General de Andlisis y Planificacion de la Consejeria de la
Presidencia manifiesta que la aprobacidn de esta norma no supondrd un coste
econdomico afiadido a los Presupuestos Generales de la Comunidad, ya que para su
aplicacidn no se requiere nuevas estructuras ni nuevo personal. En particular, la
Piataforrna del didlogo civil se desarrollard de la misma forma que se ha realizado la
Plataforma de Gobierno Abjerto en su conjunto, lo que no supone ningan incremento de
los medios o recursos necesarios ni la utilizacién de nuevos medios materiales. Tampoco
es necesaria financiacion a través de nuevas partidas presupuestarias ni el incremento de
ninguna de las existentes.

Examinada la documentacién enviada, esta Direccidon General considera que se
trata de una norma regulatena del ejercicio de la democracia participativa en tres ambitos:
el didlogo civil, las iniciativas ciudadanas y las consultas populares no referendarias, para
reforzar a participacion de la sociedad civil en el ejercicio de las competencias del
gobierno regional y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

Desde el punto de vista presupuestario, y segin se manifiesta en Ia
correspondiente memoria, la implementacién del anteproyecto de Ley no requiere
incrementar los medios personales y materiales actuales, de forma que el desarrollo de fa
plataforma informatica para canalizar las nuevas vias de participacion ciudadana, los
diferentes procesos que se contempian en el texto, asi como Ja tramitacién de las normas
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y otros instrumentos resultantes de los mismos, deberan llevarse a cabo con las
estructuras organicas existentes, y dentro de las disponibilidades presupuestarias

ordinarias de las diferentes Consejerias participantes, sin incremento del gasto de la
Comunidad.

Se precisa, por ultimo, que este informe se emite en relacién con el citado
borrador del expediente relativo al Anleproyecto de Ley de Dialogo Civil y Democracia
Participativa, en su version de 08/02/2018, y su documentacién adjunta, de forma que
aquellas modificaciones que pudieran haber durante su framitacion posterior, ast como su
repercusion y efectos en los Presupuestos Generales de la Comunidad, no han podido
ser objeto de estudio por parie de esta Direccion General.

Valladolid, a 6 de marzo de 2018,

EL DIRECTOR GENERAL,
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